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1 公众参与依据
《中华人民共和国环境影响评价法》第三章第二十一条明确规定“除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。

环发【2006】28号文2016《环境影响评价公众参与暂行办法》（以下简称《暂行办法》）规定“公众参与实行公开、平等、广泛和便利的原则。建设单位或者其委托的环境影响评价机构在编制环境影响报告书的过程中，环境保护行政主管部门在审批或者重新审核环境影响报告书的过程中，应当依照本办法的规定，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。”根据《建设项目环境影响评价技术导则  总纲》（HJ2.1-2016）要求，公众参与篇章和环评文件分离开来，公众参与主体是建设单位，特此编制公众参与独立篇章。

2 公众参与目的
公众参与是工程建设单位、环评单位与工程所在地公众之间的一种双向交流。目的是让工程建设区域的公众了解工程建设内容及工程建设可能对周围环境产生的影响，对工程建设提出意见和建议，并反馈给建设单位和设计单位，使工程建设更趋完善和合理，最大限度地减少工程建设对环境的影响；充分发挥公众参与和监督作用，确保工程环保措施正常运行；提高评价的实用性、有效性和可靠性，同时增加全民的环境保护意识。从而确保工程运营后能够取得良好的经济效益、社会效益和环境效益。
3 公众参与调查对象与方式
3.1 公众参与对象
本工程公众参与调查对象以代表性和随机性为原则。被调查对象为可能受本工程影响、与本工程密切相关的沿线居民，调查对象都具有不同的代表性。
3.2 公众参与方式
按照公众参与的要求，本次评价采用网站公示、张贴公示、发放公众参与调查表、发布报告书简本、座谈会相结合的方式开展公众参与活动。各项活动安排见表1。
表1                  公众参与方式一览表
	形 式
	时 间
	地 点
	参与对象

	第一次信息公示
	2018年5月18日～5月31日
	环评爱好者网站
	所有关心本项目建设的社会人士

	第二次信息公示
	2018年6月13日～6月27日
	周围的山高村、白窑村、上后印村、张庄村和大石头沟村
	所有关心本项目建设的社会人士

	问卷调查
	2017年6月26日~28日
	项目沿线村庄
	项目周边村民

	座谈会
	2017年6月28日
	平顶山市西部投资建设开发公司项目所在地二楼会议室
	项目周边村民


4 公众参与工作具体情况及调查结果
4.1 第一次公示
环评工作前期于2018年5月18日～5月31日在环评爱好者网站上对本项目的进行第二次公示，网址（http://www.eiafans.com/thread-1077989-1-1.html），以便使公众在较早时间了解本项目情况，公告时间为10个工作日。公告的主要内容包括:建设项目的名称及概要、建设单位的名称和联系方式、承担评价工作的单位名称和联系方式、环境影响评价的工作程序和主要工作内容、征求公众意见的主要事项、公众提出意见的主要方式等。公示网页照片见附图。

公示期间，当地公众对项目的建设并未提出意见和建议。

4.2 第二次公示
为了让公众更加了解项目的建设内容，也为了进一步了解公众对项目的意见，2018年6月13日～6月27日在项目项目周边村庄山高村、白窑村、上后印村、张庄村和大石头沟村等进行现场公示。公示期为10个工作日，使公众更清楚的了解项目情况。二次公示照片见附图，公告内容见附件。
环评单位与建设单位在公众参与的公示上均显示了联系方式，在二次公示期间未收到公众对项目的反馈意见。
4.3 问卷调查
为了让工程沿线居民对本项目有较为全面的了解、更好的征求沿线及附近居民对项目建设的意见，本项目于2018年6月26~28日对项目周边乡村进行了走访调查。调查对象为环境敏感点山高村、白窑村、上后印村、张庄村和大石头沟村等。调查问卷见表2。
表2         青草岭石灰石矿资源开发利用项目公众参与调查表

	姓 名
	
	年 龄
	

	性 别
	
	文化程度
	

	职 业
	
	联系电话
	

	家庭住址或工作单位
	

	建设项目概况：
平顶山市西部投资建设开发公司拟投资建设“平顶山市西部投资建设开发公司青草岭石灰石矿资源开发利用项目”位于河南省平顶山市石龙区与鲁山县交界处，采场尺寸为：长（最长）×宽（最宽）1475m×420m，形成一个狭长型的开采境界，面积约0.4751km2。该项目为露天开采水泥灰岩矿，设计生产能力为150万t/a，服务年限为32.8年，项目组成包括开采区、工业场地、道路工程和堆土场。
项目产生的主要环境影响为：（1）水环境。项目的设备冷却水经沉淀池沉淀后可回用于道路及工业场地洒水抑沉。生活污水则经收集沉淀后综合利用不外排。（2）声环境。本项目将优选低噪设备；运输车辆限载限速；作业机械适时维护，确保噪声降到最小；（3）空气环境。对堆土场粉尘、道路扬尘等通过湿法方式进行控制，将有效减少对环境空气影响；对破碎场原料堆场全封闭，定期洒水抑尘，破碎工序产生的粉尘采用袋式除尘器净化后高空排放；（4）生态环境。项目区建设伴生一定的水土流失，项目采取施工期运营期加强绿化、服务期满将进行生态恢复的方法进行控制，努力将生态影响降低到最小；在采取相应的生态保护及水土保持措施后，本项目不会对区域生态系统完整性、稳定性产生影响。（5）固体废物。本项目采矿产生废石集中于堆土场堆存；生活垃圾由当地环卫部门定期回收。
作为该区域环境参与者请您协助我们完成下表，感谢您的参与合作！

	您是否了解本项目的建设？
了解□      ②了解一部分□    ③不了解□

	2、您认为当地目前的环境状况怎样？
①良好□      ②一般□        ③较差□

	3、您认为该项目建设会带来哪些不利影响？
①空气□  ②水体□  ③噪声□  ④固体废物□  ⑤水土流失□  ⑥基本无影响□

	4、如果项目的建设需要您搬迁，您的态度是？
①同意搬迁□  ②一定条件下同意搬迁□  ③不同意搬迁□

	5、您认为本项目应加强哪方面措施来控制环境影响？
①环境空气□  ②水环境□  ③声环境□  ④固体废物□  ⑤生态环境□

	6、您对该项目建设带来的环境影响的基本态度是？
①可以接受□    ②基本可以接受□     ③不可接受□

	7、您对本项目建设的态度？
①支持□      ②无所谓□     ③不支持□（原因）

	8、您对该项目实施在环境保护方面还有哪些建议？



本次公众参与问卷共发放调查表220份，有效回收200份，回收率91%。通过对公众参与调查表的统计和归纳，公众参与调查表结果见表3。
表3                  公众意见调查结果统计表
	序号
	调查内容
	回答情况

	
	
	选择答案
	人数（个）
	百分比（%）

	1
	您是否了解本项目的建设？ 
	了解
	183
	92 

	
	
	了解一部分
	17
	8

	
	
	不知道
	0
	 0

	2
	您认为当地目前的环境状况怎样？
	良好
	115
	57 

	
	
	一般
	77
	39

	
	
	较差
	8
	4

	3
	您认为该项目建设会带来哪些不利影响？
	空气
	9
	4.5

	
	
	水体
	3
	1.5 

	
	
	噪声
	4
	2 

	
	
	固体废物
	3
	1.5

	
	
	水土流失
	1
	0.5

	
	
	基本无影响
	180
	90

	4
	如果项目的建设需要您搬迁，您的态度是？
	同意搬迁
	4
	2

	
	
	一定条件下同意搬迁
	196
	98

	
	
	不同意搬迁
	0
	0

	5
	您认为本项目应加强哪方面措施来控制环境影响？
	环境空气
	90
	45

	
	
	水环境
	50
	25

	
	
	声环境
	10
	5

	
	
	固体废物
	20
	10

	
	
	生态环境
	30
	15

	6
	您对该项目建设带来的环境影响的基本态度是？
	可以接受
	180
	90 

	
	
	基本可以接受
	10
	5 

	
	
	不可接受
	0
	0 

	7
	您对本项目建设的态度？
	支持
	200
	100 

	
	
	无所谓
	0
	0 

	
	
	不支持
	0
	0 


由表3统计结果可见：
（1）公众对本工程比较了解，被调查对象中，92%选择了了解，8%表示了解一部分；
（2）57%的被调查者认为当地环境良好，39%的被调查公众认为一般；

（3）90%的被调查者认为项目的建设对日常生活基本无影响；
（4）90%的被调查者认为一定条件下同意搬迁；
（5）45%的被调查者认为需加强环境空气方面的控制措施，25%的被调查者认为需加强水环境方面的控制措施，15%的被调查者认为需加强生态环境方面的控制措施，10%的被调查者认为需加强固废废物方面的控制措施，其余认为在噪声方面加强措施；

（6）90%的被调查者可以接受本项目带来的环境影响，5%表示基本可以接受，无人表示不可接受；

（7）100%的被调查公众均对本项目的建设持支持态度。

4.4 公众参与座谈会

4.4.1 座谈会时间及参会人员

为了让工程周边居民对本项目有较为全面的了解、更好的征求沿线及附近居民对项目建设的意见，建设单位于2018年6月28日在项目所在地二楼会议室组织召开了环境影响评价公众参与座谈会，与会人员主要为公路沿线村民代表、企业代表、建设单位以及评价单位工作人员，共计10人，具体情况见表4，座谈会现场见附图。

表4              公众参与座谈会相关情况一览表
	会议名称
	平顶山市西部投资建设开发公司青草岭石灰石矿资源开发利用项目

环境影响评价公众参与座谈会

	时间
	2018年6月28日

	地点
	项目所在地二楼会议室

	参会人数
	10人

	参会人员单位
	建设单位项目平顶山市西部投资建设开发公司，周边村庄村民代表、环评单位代表


4.4.2公众参与座谈会内容
本次公众参与座谈会由上蔡县公路管理局主持，座谈会的主要内容为：

（1）环评单位简单介绍本项目情况。

（2）评价单位代表从环保角度介绍项目情况，以及拟采取的措施，并征求了大家对项目建设的意见。
（3）公众代表发表对本项目建设的意见。
（4）平顶山市西部投资建设开发公司针对公众及管理部门意见给予回复。
4.4.3公众意见及建议

座谈会上，公众代表提出了一些关注的问题，总结如下：

（1）公众大力支持本项目的建设；

（2）希望建设单位能够注重项目施工期和营运期环境影响，减少扬尘、破碎场粉尘和噪声，避免对庄稼及周围群众带来不利影响。
4.4.4  对公众关注问题的答复

针对公众代表提出的相关问题，建设单位进行了以下回答：

建设单位严格落实环评中提出的水保措施及各项污染防治措施，使污染物满足国家相应的标准后达标排放，以确保本项目对环境的影响降到最低。
5  公众参与小结

5.1  公众意见

建设单位通过张贴公示、召开公众参与座谈会、发放公众参与问卷调查表、现场征求意见相结合的方式充分了解和收集了公众对本项目所提出的问题和意见，汇总归纳后主要包括以下几个方面：

（1）项目得到公众的广泛认可和支持，但公众普遍希望在项目建设期间认真落实、完善污染防治措施，减小在项目建设过程中的噪声、扬尘污染。

（2）建设方承诺，项目施工期、营运期间认真落实各项环保措施，加强环境管理，确保环境治理设施的正常稳定运行；按照国家要求的程序、标准施工，严把质量关。

5.2  评价单位意见

根据以上被调查公众所提出的意见和建议，评价建议：

（1）建设单位应充分考虑项目周围公众的意见和要求，加强与公众的沟通与交流，出现问题及时解决，避免对公众利益造成危害。

（2）建议本项目在严格落实各项污染治理措施的同时，进一步加强环境管理工作，对各项产污环节和环保设施进行日常监控、管理，确保环保设施的正常稳定运转，实现污染物的达标排放。

（3）要求建设单位加强施工管理，认真落实各项管理制度，强化监理力度，严把质量关。
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附件1：公众参与座谈会以及公参照片
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附件2：网站公示
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真实性承诺

附件4：公众参与调查座谈会签到表 
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