                                                                                                                                                                                                                                                  
关于《平顶山市人民政府关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》的起草说明


现将《平顶山市人民政府关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》（以下简称《通告》）起草情况通告如下：
一、起草背景及过程
2022年1月，平顶山市政府发布《关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》（〔2022〕2号），确定了市内五区高排放非道路移动机械禁用区的范围，市区非道路移动机械污染物控制初显成效。但随着城市发展规模的不断扩大，原划定禁用区范围覆盖区域偏小，已经与当前大气污染防治要求明显不相适应，如市内五区城市建成区以外的机场、主要施工工地没有包含在内，部分非道路移动机械没有得到有效管控。为进一步加强我市非道路移动机械污染物排放管控，持续改善大气环境质量，根据《中华人民共和国大气污染防治法》第六十一条“城市人民政府可以根据大气环境质量状况，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域”规定；《河南省 2024 年柴油货车污染治理攻坚战实施方案》“各省辖市及所属县（市）以政府公告的形式，重新向社会公布禁用区划定范围和管理要求，除建成区外，将机场、港口、铁路货场、物流园区、工矿企业和主要施工工地等机械高频使用场所全部纳入禁用区范围，禁止国二及以下排放标准以及不符合相关管理要求的机械进入禁用区”等有关要求，市生态环境局在《关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》（〔2022〕2号）划定范围基础上，新增了机场和主要施工工地等非道路移动机械高频使用场所，并以市政府名义起草了《关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》，同时向市政府递交了关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的请示。经市政府办公室审核同意后，在市生态环境局门户网站发布征求意见稿向社会公开征求意见，并向市水利局、交通运输局、市场监督管理局、住房和城乡建设局、工业和信息化局等相关单位征求意见，社会公众及市直各有关单位均无意见。经市政府办公室政策法规科合法性审查修改，形成了提交今天会议研究的审议稿。
二、主要内容
（一）明确了非道路移动机械的种类
本通告所指的非道路移动机械，是指装配柴油机的各类非道路移动机械（既能自驱动又能进行其它功能操作的机械和不能自驱动但被设计成能够从一个地方移动或被移动到另一个地方的机械）。主要包括，工程机械（装载机、挖掘机、推土机、压路机、沥青摊铺机、叉车、非公路用卡车等）、农业机械、林业机械、材料装卸机械、渔业机械、工业钻探设备、机场地勤设备、空气压缩机、发电机组、水泵等。
（二）明确了高排放非道路移动机械认定标准
1.国Ⅱ及以下排放标准的。
2.烟度排放不能满足《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法（GB36886—2018）》规定的Ш类限值标准要求的。
3.未按照《中华人民共和国大气污染防治法》第五十九条规定加装或者更换符合要求的污染控制装置的。
4.其他不符合相关管理要求的。
（三）明确了高排放非道路移动机械禁用区域调整后的范围
新华区、卫东区、湛河区、城乡一体化示范区和高新区行政辖区内城市建成区及城市建成区外的机场、港口、铁路货场、物流园区、工矿企业和主要施工工地为高排放非道路移动机械禁用区域。
（四）明确了禁用区域内非道路移动机械管理措施
1.生态环境主管部门应当会同市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水利局等有关部门对非道路移动机械的大气污染物排放状况进行监督检查，排放不合格的，不得使用。
2.在禁用区域内使用高排放非道路移动机械的，由县级以上生态环境等主管部门依法予以处罚。
3.严禁未悬挂环保号牌、定位联网失效、无排放检验报告、机械信息不全的非道路移动机械进入禁用区域。
[bookmark: _GoBack]4.执行应急抢险的高排放非道路移动机械不受禁用区域限制。
（五）明确了通告的实施时间
本通告自发布之日起施行，《平顶山市人民政府关于调整高排放非道路移动机械禁用区域的通告》（〔2022〕2号）同时废止。

